
Samenvatting beleid bestuur en recht 2.2 

HC1 

Inleiding 
staatrecht, 
publiekrecht en 
privaatrecht 

Doel recht: Ordenen van de samenleving en een rechtvaardige oplossing 
bieden voor conflicten 
 

Publiekrecht = tussen inwoner en overheid 
- Voorbeelden: subsidies, bouwen van bouwwerk, betrokken partijen 

bij aanbestedingsrecht, aansprakelijkheden 
Privaatrecht = tussen 2 mensen onderling 

- Voorbeelden: iets kopen, aanneemovereenkomst, overeenkomst van 
opdracht, aanbestedingsrecht, aansprakelijkheid 

Staatsrecht geeft de grootste lijnen aan voor hoe we met elkaar omgaan 

HC2 

Publiekrecht Publiekrecht:   Overheid → Rechtspersoon   /   Overheid → Natuurlijke persoon 

•  
 

Bestuursrecht: Bestuursorganen nemen besluiten met een publiekrechtelijke 
rechtshandeling met een rechtsvervolg 
** besluittermijn = meestal 6 weken 
 

Indeling bestuursrecht: 
- Onder belanghebbende wordt verstaan: degene wiens belang rechtstreeks bij een 

besluit betrokken is 
 

Als een overheid iets doet gaat het altijd via een besluit 

Omgevingsrecht 
 
(publiekrecht) 

Omgevingsrecht = Ruimtelijke Bestuursrecht / Ruimtelijke   
                                  Ordeningsrecht / recht van de leefomgeving 
 

Vormen van omgevingsrecht: 
- Ruimtelijke ordening 
- Milieurecht 
- Natuurbeschermingsrecht 

- Bescherming van soorten 
(dieren en planten) 

- Bescherming van grond- en 
oppervlaktewater 

Ruimtelijke ordeningsrecht =  
‘Het van overheidswege bewust ingrijpen in maatschappelijke ontwikkelingen met een 
ruimtelijke dimensie. Zij is gericht op het onderling afwegen en coördineren van die 
ontwikkelingen en ze loopt uit op het leggen van bestemmingen en het regelen van het gebruik 
van grond.’ 

Bestuursrecht 
 
(publiekrecht) 

Overheid moet altijd voor iedereen in gelijke gevallen hetzelfde besluit nemen 
en transparant en open zijn in haar besluiten 
 

Procedure bestuursrecht: 
1. Bezwaar maken → bij college van B&W → leidt tot heroverweging 

a. 26 weken 

2. Beroep → bij rechtbank → leidt tot juridische toetsing van besluit 
a. 1 jaar 

3. (hoger beroep) → bij ABRvS → leidt tot 2e  juridische toetsing  
a. Circa 1,5 jaar 
b. ABRvS = Afdeling bestuursrechtspraak van raad van state 

 

Wat staat er in bezwaar- of beroepschrift? 
- NAW gegevens indiener 
- Dagtekening 
- Gronden van het bezwaar (inhoud 

bezwaar) 

- Ondertekening 
- Besluit waartegen bezwaar zich 

richt 

 

Wat moeten we weten van bestuursrecht: 
• Besluit 

• Bestuursorganen 

• Belanghebbende 

• Geschilbeslechting 
 



Ruimtelijke 
Ordening 

Reguleren Ruimtelijke Ordening: Door een wettelijke stelsel, 
overheidsoptreden en een stelsel van verboden.  
       ↳     Dat wat verboden is (door regelgeving is geduid) mag niet. Is er geen verbod/gebod dan mag alles 
 

Spanningsvelden: 
Rechtszekerheid  ll  Flexibiliteit 
Decentralisatie     ll  Centralisatie 
 

Beleid (structuurvisies)      →    rijk / provincie / gemeente 
Plannen (bestemmingsplan)       →    gemeente 
Vergunningen (omgevingsvergunningen)      →    gemeente 

HC3 

Bestemmings-
plannen en 
vergunningen 
 
(publiekrecht) 

Nieuwe Omgevingswet: gaat in op 1 januari 2022 
Bestemmingsplan komt voort uit de structuurvisie: → (ruimtelijkeplannen.nl) 
   Inhoud: 

- Plankaart 
- Legenda 

- Toelichting 
- voorschriften 

 

   Wettelijke vereisten: 
- Actualisatieplicht 
- Sloop-/aanlegvergunning 

- Voorlopige bestemming 
- Tijdelijke bestemming 

 

Omgevingsvergunning (nieuwe omgevingswet) 

• Is nodig voor het bouwen van een bouwwerk: plaatsgebonden 

• Niet nodig voor kleinschalige bouwwerken (dakkapel/schuurtje) 
o Zitten restricties aan (bijvoorbeeld tot 1 meter voorgevel) 

 

Omgevingsvergunning beoordelingskader: 
1. Bestemmingsplan 
2. Bouwbesluit (veiligheid) 
3. Bouwverordening (brandveiligheid/ niet-bouwtechnische vereisten) 
4. Welstandsnota 

HC4 

Aanbesteden en 
uitbesteden 
 
(publiekrecht) 
(privaatrecht) 

Aanbestedingsrecht = publiekrecht    (kan ook privaatrechtelijk zijn) 
Aanbestedingsrecht zorgt voor eerlijke concurrentie en een gelijk speelveld  
** plaatsbepaling → gereguleerd inkoopproces  
*** aanbestedingsrecht → contract → post-contractueel 
 

Doel → in een gelijk speelveld zorgen dat de beste kwaliteit- versus prijsverhouding door de 
overheid voor een te gunnen opdracht c.q. dienst zal worden bereikt bij een optimale 
marktwerking 
 

Beginselen:  
1. Objectiviteit 
2. Gelijkheid 
3. Transparantie 

4. Proportionaliteit 
5. Effectiviteitbeginselen 
6. Mededelingsplicht 

 

Wanneer moet een opdracht Europees aanbesteed worden? 
1. Is de organisatie aanbestingsplichtig? 
2. Is het voorwerp van aanbesteding een opdracht van werk, dienst of 

levering? 
3. Is de waarde van de opdracht hoger dan de drempelbedrag? 

HC5 

Privaatrecht Privaatrecht = het recht tussen personen (natuurlijke en rechtspersonen) 

• Rechtspersoon is bijvoorbeeld een winkel 
 

Verbintenissen (=overeenkomst) kunnen slechts voortvloeien uit de wet 

• Hoeft dus niet schriftelijk 

Preview 
 

Volledige samenvatting? Stuur een mail naar s.t.vuijst@st.hanze.nl 

 



Een overeenkomst is een meerzijdige rechtshandeling, waarbij één of meer 
partijen jegens een of meer andere een verbintenis aangaan 
 

Een rechtshandeling (overeenkomst) vereist een op een rechtsgevolg gerichte 
wil die zich door een verklaring heeft geopenbaard 
 

Een wilsverklaring kan mondeling of schriftelijk (contract) 
 

Rechtsgevolg = hetgeen dat volgt nadat een natuurlijk- of rechtspersoon een 
rechtshandeling heeft verricht 
 

Dwaling = een onjuiste voorstelling van zaken  

• In het burgerlijk recht meestal bij koopovereenkomsten 

• Moet zo essentieel zijn, dat zonder deze onjuiste voorstelling de 
overeenkomst niet was gesloten. 

 

Dwaling moet aan 6 voorwaarden voldoen: 
1. Onjuiste voorstelling 
2. Causaal verband  

 (indien er niet gedwaald was had     
                      ik het niet gedaan) 

3. Wezenlijke eigenschappen moeten 
kenbaar zijn geweest 

4. Moet veroorzaakt zijn door 
mededeling van de wederpartij 

5. Schending van onderzoeksplicht 
6. Zuiver toekomstige 

omstandigheden 

 

Dwaling voorkomen kan door o.a. het onderzoeksplicht van de koper en de 
informatieplicht van de koper 
 

De arbeidsovereenkomst is de overeenkomst waarbij de ene partij, de werknemer, zich 
verbindt in dienst van de andere partij, de werkgever, tegen loon gedurende zekere 
tijd te verrichten 

• Wel gezagsverhouding 
 

Aanneming van werk is de overeenkomst waarbij de ene partij, de aannemer, zich 
jegens de andere partij, de opdrachtgever, verbindt om buiten dienstbetrekking een 
werk van stoffelijke aard tot stand te brengen 

• Geen gezagsverhouding 
 

De overeenkomst van opdracht is de overeenkomst waarbij de ene partij, de 
opdrachtnemer, zich jegens de andere partij, de opdrachtgever, verbindt anders dan 
op grond van een arbeidsovereenkomst 

• Geen gezagsverhouding 
 

Huur is de overeenkomst waarbij de ene partij, de verhuurder, zich verbindt aan de 
andere partij, de huurder, een zaak of een gedeelte daarvan in gebruik te verstrekken 
en de huurder zich verbindt tot een tegenprestatie 

- Lijkt op leaseovereenkomst en pachtovereenkomst 
 

Iemand is aansprakelijk als hij/zij een onrechtmatige daad  pleegt, welke 
hem/haar kan worden toegerekend. De aansprakelijke persoon is verplicht de 
schade die wordt geleden te vergoeden. 

HC6  

Algemene 
voorwaarden en 
aannemingsrecht 

Algemene voorwaarde = voorwaarden algemeen geldig maken voor alle 
overeenkomsten die je sluit 

• De consument moet op een makkelijke toegankelijke manier de 
algemene voorwaarden kunnen lezen 

• Waarom?: is efficiënter, scheelt tijd, geld en moeite 
AVA = voorwaarden tussen aanneming en onderaanneming of aanneming en 
woningbouwcorporatie (zakelijk/particulier) (kleinere opdrachten) 
UAV = koop/aannemingsovereenkomst (grotere opdrachten) 
COVO = consumentenvoorwaarden bij verbouwing 

Preview 
 

Volledige samenvatting? Stuur een mail naar s.t.vuijst@st.hanze.nl 

 



Gastcollege Martijn van der Glas (adviseur duurzaamheid) 

Waarom is duurzaamheid zo belangrijk: 
- Door klimaatverandering zijn dingen aan het veranderen (temperatuurstijging, 

zeespiegelstijging). Dat vraagt om maatregelen.  
- Gemeenten zijn vaak niet voorbereid op extreem weer t.g.v. klimaatverandering.  
- Tevens overlijden mensen door extreme hitte (hittestress) 

 

Wat zouden oplossingen zijn? 
- Meer water vasthouden om te kunnen gebruiken op momenten wanneer het nodig is 

o Kan bijvoorbeeld in de Ommelanden 
 

Wat zouden oplossingen zijn voor hittestress? 
- Meer groen in de stad 
- Natuurlijkere en energetischere materialen bij bouwen (hout i.p.v. steen) 

 

Wat is een goede oplossing voor fossiele brandstoffen? 
- Bij korte ritten eerder de fiets pakken in plaats van de bus (of op zijn minst OV) 

 

Wat zouden wij nu moeten doen om de cyclus anders in te richten? 
- Kan weinig individueel: we moeten het samen (internationaal) doen 
- Ruimtelijke ordening: meer rekening houden met water en berging van water 

o Meervoudige ruimtegebruik (bijvoorbeeld wateropvang met natuurbeheer) 
- Wanneer bijvoorbeeld de prijs van niet zuinige vervuilende dingen omhoog gaat gaan 

mensen eerder investeren om schoner of duurzamer  te leven 
- Subsidies op regentonnen of groenen tuinen 

 

Hoe kunnen we op huishoudelijk niveau bijdragen aan duurzaamheid? 
- Een groene tuin i.p.v. een bestraatte tuin 
- Eerder de fiets pakken of wandelen i.p.v. met de auto → beter voor milieu en beter voor 

gezondheid 

HC7 

  

 

Preview 
 

Volledige samenvatting? Stuur een mail naar s.t.vuijst@st.hanze.nl 

 


